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NOWY WZROST GOSPODARCZY -
NOWE MOZLIWOSCI KAZACHSTANU
Oredzie Prezydenta Republiki Kazachstanu Nursultana Nazarbajewa
do narodu Kazachstanu

1. Realizacja Planu Strategicznego 2010 -

najwazniejszy obszar rozwoju kraju
W 1997 roku po przyjeciu Strategii Kazachstan 2030 sformutowana zostata koncepcja dtugoterminowa i
okre$lone gtéwne cele oraz priorytety kraju, ktére otrzymaty swojg naturalng kontynuacie w Planie
Strategicznym do 2010 roku.

ZaczelisSmy zyc¢ tak, jak zaplanowaliSmy i osiggnelisSmy nastepujace rezultaty.

Jeszcze w 2008 roku — czyli dwa lata wcze$niej niz zaplanowano — podwoili$my w poréwnaniu do roku 2000
poziom PKB a takze efektywnie wypetniliSmy socjalne zobowigzania panstwa.

Srednia ptaca wzrosta pieciokrotnie a $rednia emerytura zwigkszyta sie trzykrotnie.

Odsetek ludnosci o dochodach ponizej minimum socjalnego zmniejszyt sie czterokrotnie (z 50 do 12 proc.).
Poprawity sie podstawowe wskazniki zdrowia ludnosci. Srednia dlugo$é zycia zwiekszyta sie z 65 do 68 lat.
Dwukrotnie zmniejszyta sie umieralno$¢ okotoporodowa, péttora raza wzrosta liczba urodzin.

W ciggu dziesieciu lat zbudowano 652 szkoty i 463 placdéwki ochrony zdrowia.

Obecnie funkcjonujg u nas centra medyczne na $wiatowym poziomie — Narodowe Centrum Matki i Dziecka
oraz Instytut Neurochirurgii.

W tym roku otwarte zostanie Centrum Kardiochirurgii. Opieka medyczna w Kazachstanie poprawia sie¢ w
kazdym obszarze.

Dzieki temu ratujemy zycie tysiecy naszych obywateli!

Uznajac nasze osiggniecia ONZ w Raporcie z 2009 roku wigczyta Kazachstan do kategorii krajow z
wysokim poziomem potencjatu ludzkiego. Jest to bezsporne $wiadectwo naszego zwiekszonego dobrobytu! W
ciggu ostatnich dziesieciu lat posiadaczami wtasnego mieszkania stato sie 350 tysiecy rodzin — to mniej wigcej
1,2 miliona ludzi. Zbudowano i wyremontowano 32 tysigce kilometrow drég — to jedna trzecia wszystkich drog
w Kazachstanie.

Zgodnie z literg i duchem Strategii Rozwoju Kazachstanu do 2030 wykonaliSmy wszystkie zadania
wyznaczone na pierwsze dziesieciolecie XXI wieku.

2. Okres kryzysu - czas podejmowania prawidtowych decyzji

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy wplynat na tempo wzrostu gospodarki ale nie zatrzymat naszego
rozwoju. Zgromadzony potencjat gospodarczy zapewnit nam stabilno$¢ w niezwykle trudnych kryzysowych
bataliach ostatnich trzech lat.

Obronilismy finansowy system kraju, uratowalismy tworzace system banki.

Nie zostawilismy w biedzie matych i $Srednich przedsiebiorstw. UzyskaliSmy niebywaty wzrost ,wtasnosci
kazachskiej” w zakupach panstwowych krajowych i miedzynarodowych firm.
Udzielilismy bezprecedensowego wsparcia przemystowi rolniczemu.



Panstwo wzigto na siebie wydatki zwigzane z ukonczeniem projektéw budownictwa spétdzielczego.
Dzieki skutecznej realizacji programu ,Mapa Drogowa 2009” w regionach zrealizowano 862 projekty
rekonstrukcji sktadnikéw gospodarki komunalnej. Wyremontowano 737 kilometréw linii energetycznych, 1029
kilometrow sieci wodociggowej, 284 kilometrow sieci cieptowniczej, drog samochodowych, setki szkdt i szpitali,
obiekty kultury i sportu.
Tak wazng prace, ktorej efekty wida¢ byto w kazdej wsi, wykonali$my po raz pierwszy. Narod jest nam za to
wdzieczny — zrobilismy dobra robote.
Wszystko to dziato sie pod mojg kontrolg, sprawnie i transparentnie.
Nie dopuscilismy do recesji, bo wiedzieliSmy, co trzeba robi¢ i robiliSmy to szybko.
Wielki Jawaharlal Nehru powiedziat niegdys: ,SzczeScie czesto sprzyja tym, ktdrzy dziatajg odwaznie.”
Dziatali$my odwaznie.
W roku 2009 wzrost gospodarczy wyniost 1,1 proc. a w przemysle 1,7 proc. Znalezlismy sie w wiodacej grupie
krajow, ktére odnotowaty wzrost. Rezerwy migedzynarodowe brutto i aktywa Funduszu Narodowego
przekroczyty kwote 50 miliardéw dolaréw i wzrosty w ciggu ostatnich 10 lat ponad 25 razy.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w zesztym roku wydalismy czes¢ $rodkow, a dzis warto$¢ Funduszu jest wyzsza niz
w grudniu ubiegtego roku.
Dzieki Funduszowi podjeliSmy kroki antykryzysowe ale tez przywrocilisSmy panstwu wazne aktywa, ktore
musieliSmy sprzedac, gdy byto nam ciezko. Mysle tu o Elektrowni GRES-1, kopalni odkrywkowej Bogatyr,
naszych udziatach w polu naftowym Kaszagan, MangistauMunaiGaz i wszystkich trzech zaktadach
przetworstwa ropy.
Poziom bezrobocia wynidst 6,3 proc., a jest to mniej niz w czasach przed kryzysem. Dzigki efektywnie
realizowanej strategii zatrudnienia, w kraju stworzono ponad 400 tys. miejsc pracy.
PrzetrwaliSmy. Przystepujemy teraz do realizacji strategii rozwoju do 2020 roku.

3. Plan strategiczny 2020 - Kazachska droga do sukcesu.
Czekajg nas:

1. Przygotowanie gospodarki do rozwoju pokryzysowego;

2. Uzyskanie stabilnego wzrostu gospodarczego poprzez industrializacje i rozwéj infrastruktury;

3. Aktywne inwestowanie w przyszto$¢ w celu zwigkszenia konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego;

4. Zapewnienie mieszkancom Kazachstanu wysokiego poziomu ustug socjalnych oraz mieszkaniowo-

komunalnych;
5. Wzmocnienie zgody migdzy narodami, zwigkszenie bezpieczenstwa narodowego, dalszy rozwdj
stosunkdw migdzynarodowych.

3.1 Dywersyfikacja gospodarki — klucz do sukcesu.
Staty i zrbwnowazony rozwdj w najblizszych 10 latach bedzie zagwarantowany dzieki jak najszybszej
dywersyfikacji i zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarki panstwowe;.
Najwazniejszym zadaniem jest kompleksowy wzrost efektywnosci pracy.
W Kazachstanie, jesli patrze¢ na gospodarke catosciowo, jeden robotnik w ciggu roku produkuje towary o
warto$ci 17 tysiecy dolaréw. W krajach rozwinigtych wskaznik ten przekracza 90 tysiecy dolarow.
Whiosek jest bardzo prosty — trzeba poprawi¢ sytuacje — zwiekszac efektywnos¢ i wdraza¢ innowacie.
Ocena i finansowe wsparcie udzielane wedtug tych kryteridw pracy na wszystkich poziomach zarzadzania a
takze kontrola bedg gtéwnym zadaniem rzadu.
Tylko innowacje zapewnig szybki wzrost efektywnosci pracy.
Z mojego polecenia rzad opracowat rzadowy program intensywnego rozwoju industrialno-innowacyjnego oraz
szczegbtowg mape industrializacji kraju.
Te dwa dokumenty to szczegdtowy plan dziatan méwigcy o tym, co, gdzie i jak bedziemy budowaé w ciggu
najblizszych pieciu lat. Dzi§ chodzi o realizacje 162 projektow o tgcznej wartosci inwestycji 6,5 tryliona tenge,
co stanowi 40 proc. PKB kraju. Projekty te pozwolg nam utworzy¢ 200 tysiecy nowych miejsc pracy w ciggu
najblizszych trzech lat.



W ciggu najblizszych pieciu lat wprowadzone zostang do eksploatacji takie przedsigbiorstwa jak wielki
kompleks gazowo-chemiczny, fabryki nawozéw mineralnych, szereg wielkich stacji elektroenergetycznych —
Elektrocieptownia Batchaszska, Mojnakska Elektrownia Wodna, nowy blok elektrowni GRES 2 i wiele innych.
Do roku 2014 zrekonstruujemy wszystkie trzy zakfady przetworstwa ropy, co pozwoli nam catkowicie
zaspokoi¢ wewnetrzne potrzeby dotyczace catego spektrum produktéw naftowych.

Kazdy projekt industrialny w kazdym regionie musi by¢ wziety pod szczegélng ochrone nie tylko wtadz
lokalnych ale i spoteczenstwa. Praca ta powinna sig sta¢ ogolnonarodowym zadaniem na najblizszg dekade.
Tylko w ten sposdb zdotamy dotaczy¢ do grupy 50 najbardziej konkurencyjnych gospodarczo panstw Swiata.
Dla partii Nur Otan wypetnienie Strategii 2020 powinno by¢ gtdwnym kierunkiem pracy. Nikt nie powinien sta¢
z boku, bo tylko tak zapewnimy nowy wzrost gospodarczy Kazachstanu.

Powstaje jednolite centrum zarzadzania (sztab) z Premierem na czele oraz centra w regionach zarzadzane
przez akiméw. Ich zadaniem jest wdrozenie Strategii. Trzeba pracowac tak, jak pracowalismy w 2009 roku nad
programem ,Mapa Drogowa”.

Ministrowie i akimowie odpowiadajg za rozwigzywanie biezacych probleméw. To takze oni mobilizujg wszelkie
dostepne $rodki.

Rozwdj industrialny to nasza szansa na nowe dziesieciolecie i nowe mozliwosci dla kraju.

Kazachstan bedzie uprzemystowionym panstwem, kiére odniesie sukces — jestem o tym absolutnie
przekonany.

Innym waznym segmentem jest rozw6j przemystu rolniczego. Powinien on i§¢ w trzech podstawowych
kierunkach.

Po pierwsze gtéwny akcent powinien by¢ potozony na wzrost produktywno$ci pracy.

Produktywno$¢ pracy w przemysle rolniczym jest u nas bardzo niska i wynosi okoto 3 tysiecy dolaréw na
jednego zatrudnionego w ciggu roku. W tym czasie w krajach rozwinietych wskaznik ten wynosi 50-70 tysiecy
dolaréw.

Oto perspektywa wzrostu dla rolnictwa. Dlatego tez naszym zadaniem na najblizszy czas, juz do 2014 roku,
jest co najmniej podwojenie produktywno$ci w rolnictwie.

W tym celku niezbedna jest rolniczo przemystowa dywersyfikacja, czyli gwattowny wzrost przetwérstwa
produktow rolnych, nowe wyposazenie, nowe technologie i podejScie do rolnictwa. Trzeba wykorzysta¢
doswiadczenia miedzynarodowe i jak najszybciej wdrazac je do naszego przemystu rolniczego.

Po drugie nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo handlowe kraju.

Do 2014 roku ponad 80 proc. rynku wewnetrznego powinny stanowi¢ produkty spozywcze produkowane w
kraju. Mamy po temu mozliwosci.

Po trzecie trzeba wykorzysta¢ potencjat eksportowy. W pierwszej kolejnosci powinny to by¢ rynki krajow Unii
Celnej, Azji Srodkowej, Kaukazu i Bliskiego Wschodu. Budujemy juz linie kolejowe ,Zetygen — Korgas” i ,Uzien
— granica z Turkmenistanem”, ktore utatwig naszym produktom dostep na rynki Chin i krajow Zatoki Perskiej.
Autostrada ,Chiny Zachodnie — Europa Zachodnia®, ktorg zaczniemy budowac, bedzie wazng magistralg dla
towardw.

Oddzielnie chciatbym zatrzyma¢ sie na sektorach ,gospodarki przysztosci”. Jej podstawg powinien stac sie
produktywny i sprawnie funkcjonujacy paristwowy system innowacyjny.

Toczg sie juz w tym kierunku odpowiednie dziatania. |dziemy dalej. W ramach Nowego Uniwersytetu w
Astanie powstang trzy nowe centra naukowe.

Centrum nauk o zyciu bedzie prowadzi¢ wspoinie z wiodgcymi Swiatowymi centrami naukowymi prace w
zakresie transplantacji organdw, sztucznego serca i ptuc, komérek macierzystych i medycyny
dtugowiecznosci.

Centrum badan energetycznych bedzie zajmowaé sie zagadnieniami odnawialnych zrédet energii, fizyki i
techniki energii wysokich.

Instrumentalne centrum migdzydyscyplinarne bedzie osrodkiem inzynieryjnym, bazg laboratoryjng i biurem
konstruktorskim.

Wszystkie trzy centra powstang juz w tym roku.



Polecam Rzadowi opracowanie wszechstronnego planu naukowo-technologicznego rozwoju kraju do 2020
roku z uwzglednieniem naszego przemystu w 2010 roku.

Niezbedne jest takze przy$pieszenie prac nad nowg ustawg ,O nauce”.

Jest to wazne dla naszego dalszego rozwoju.

3.2 Rozsadna polityka handlowa wsparciem dla konkurencyjnosci gospodarki

Kazachstan jest aktywnym uczestnikiem proceséw integracyjnych we Wspélnocie Niepodlegtych Panstw.
Zawigzanie z Rosjq i Biatorusig Unii Celnej, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2010 roku to zwienczenie
wszystkich kazachskich inicjatyw integracyjnych.

Nastepnym etapem integracji tych trzech panstw bedzie utworzenie z dniem 1 stycznia 2012 roku Jednolite]
Przestrzeni Gospodarczej. To najwyzszy stopien integracji — zapewniony bedzie swobodny przeptyw kapitatu i
sity roboczej.

Podtrzymujac regionalne zwigzki gospodarcze w WNP Rzad powinien aktywowaC procesy sprzyjajace
wstapieniu do Swiatowej Organizacji Handlu na warunkach, ktére odpowiadaja priorytetom rozwoju
gospodarczego Kazachstanu.

Uwazam, ze juz teraz nasi przedsiebiorcy powinni prawidtowo oceni¢ pojawienie si¢ nowych mozliwosci,
powaznie zajgé sie opracowaniem efektywnych strategii wejscia na nowe rynki i pracowa¢ nad zwigkszeniem
konkurencyjnosci.

W koncu méwi sie ,Gdzie nie ma konkurencji, Spi sie lepiej, ale zyje gorzej”. A Kazachowie zamierzajg zy¢
lepiej i nie pozwolg sobie przeszkodzi¢ w realizacji tego zamierzenia.

3.3 Inwestycje zagraniczne

Jest oczywiste, Ze na realizacje naszych plandéw dywersyfikacji samych tylko zasobéw panstwowych nie
wystarczy. Gtownym zrédtem finansowania powinny stac sie bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Jednym z podstawowych tematéw omawianych podczas moich podrozy zagranicznych byty kwestie inwestycji
w Kazachstanie. Wiele panstw widzi sens inwestowania w naszg gospodarke.

Dzi§ wyjasniona jest juz kwestia przyciggniecia inwestycji z Chin, Korei Potudniowej, Zjednoczonych Emiratow
Arabskich a takze od spotek francuskich, wioskich czy rosyjskich w wymiarze 20 miliardéw dolarow.

Srodki te przeznaczone zostang na sektory niezwigzane z surowcami naturalnymi. Zapewnig one
uruchomienie dziesigtkow obiektow programu przemystowego, infrastruktury i wspolnych przedsigbiorstw.
Przyciggnieto takze inwestycje na autostrade ,Zachodnie Chiny — Europa Zachodnia” w kwocie okofo trzech
miliardéw dolaréw i na gazociag z zachodu na potudnie kraju — dwa miliardy dolarow.

| wszystko to nie liczac inwestycji w sektor surowcowy, ktore wyniosg ponad 10 miliardow dolaréw. Jak
widzicie wykonana zostata ogromna praca dla zagwarantowania na ten Program zasobow finansowych i
materialnych.

PowinniSmy stworzy¢ w Kazachstanie najbardziej korzystne warunki dla inwestoréw gotowych pracowac¢ w
naszym regionie.

Uwzgledniajac priorytety rozwoju przemystowego musimy opracowa¢ nowe podejscie do funkcjonowania
specjalnych stref gospodarczych i parkéw przemystowych. Polecam Rzadowi opracowanie nowego projektu
ustawy o specjalnych strefach gospodarczych.

Ogromnym potencjatem przyciggniecia prywatnych inwestycji dysponuje mechanizm partnerstwa publiczno
prywatnego.

Uruchomilismy ten mechanizm w Kazachstanie, jednak potrzebuje on udoskonalenia zgodnie z najlepszg
praktykq Swiatowa.

Polecam Rzadowi wniesienie w pierwszym pétroczu odpowiednich zmian w prawie o koncesjach. W celu
wdrozenia zasady finansowania projektowego trzeba przewidzie¢c w naszym prawodawstwie mozliwosc
stworzenia specjalnych organizacji projektowych z osobnym statusem prawnym.

3.4 Przedsiebiorczos¢ - sita napedowa gospodarki

Jadrem dywersyfikacji bedzie przedsiebiorczos¢.

Chcieliby$my widzie¢ potezng klase przedsiebiorcow, gotowa bra¢ na siebie ryzyko, zdobywaé nowe rynki i
wdrazac¢ innowacje.

Witasnie przedsigbiorcy sg sitg napedowg modernizacji gospodarki.



W zwigzku z tym polecam Rzadowi, by od 2010 roku zapewnit wprowadzenie jednolitego programu
budzetowego na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci w regionach.

Proponuje nazwac ten program ,Mapa drogowa biznesu - 2020".

Program ten bedzie miat na celu utworzenie stalych miejsc pracy poprzez rozwoj nowej warstwy
przedsiebiorczosci w regionach. Przede wszystkim mam tu na mysli mate i $rednie firmy.

Srodki przeznaczone na ten program powinny by¢ wykorzystywane w nastepujacych obszarach:

- subsydiowanie stawki oprocentowania kredytow,

- cze$ciowe gwarantowanie kredytow dla matych i $rednich firm,

- wsparcie dla prowadzenia biznesu,

- przekwalifikowanie kadr i podniesienie kwalifikacji, praktyki mtodziezowe i socjalne miejsca pracy.

,Mapa drogowa biznesu 2020” otwiera nowe mozliwosci zaréwno dla przedsigbiorczosci jak i dla bankdw i
inwestorow, co zwigzane jest z finansowaniem projektow niezwigzanych ze ztozami naturalnymi.

Rzad wspoinie z akimami powinien opracowa¢ w ramach trzyletniego budzetu spdjne ograniczenia
finansowania w rozbiciu na lata. Powinny by¢ one oparte na ocenie potencjatu gospodarczego kazdego
regionu. Srodki te przekazywane beda regionom.

Akimowie bedg ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za projekty matych i $rednich firm finansowane w ramach
programul.

Polecam Rzadowi przekazanie Srodkow lokalnej wtadzy wykonawczej, ktorej osrodki majg stac sie
korporacjami do spraw rozwoju biznesu.

3.5 Towary wyprodukowane w Kazachstanie — wskaznik udanej realizacji planu 2020

Kluczowym kierunkiem industrializacji powinno by¢ wspieranie naszych eksporteréw dziatajacych poza branzg
surowcow naturalnych.

Kazachski przemyst na rynkach eksportowych powinien by¢ reprezentowany przez szeroki wachlarz naszych
krajowych marek. Dlatego zadaniem Rzadu jest zbudowanie holistycznego systemu wsparcia eksporterdw.
System ten ma zaktada¢ finansowanie zdobywania podstawowych $rodkéw, wsparcie eksportu, granty dla
eksporterdw, finansowanie handlowe.

3.6 Rozwdj regionéw rozwojem kraju

Nie zdotamy jednak osiggnaC oczekiwanej dywersyfikacji bez reformy rozwoju regionalnego. Dlatego
konieczne jest rozpoczecie tworzenia centrow wzrostu gospodarczego. Na zachodzie Kazachstanu trzeba
rozwija¢ sektor naftowo-gazowy, przemyst chemiczny, produkcje sprzetu i mozliwosci transportowe.

W centrum, na potnocy, potudniu i wschodzie — kompleks wydobywczo metalurgiczny, przemyst atomowy,
chemiczny i rolniczy.

Sektory oparte na bazie wewnetrznego popytu nalezy rozwija¢ rownolegle z przemystem tradycyjnym a takze
w miastach Atmaty i Astana dysponujgcych duzym potencjatem kadrowym.

Sektory niezwigzane z surowcami naturalnymi a dysponujace wysokim potencjatem eksportowym nalezy
rozwija¢ w potnocnych i potudniowych regionach kraju.

Sektory gospodarki przysztosci nalezy rozwija¢ w Atmaty i w Astanie.

Szczegolne znaczenie bedzie przywigzywane do rozwoju naszej stolicy — Astany, miasta dysponujacego
konkurencyjng gospodarka i przyciggajacego zaréwno mieszkancow naszego kraju jak i turystow.

Nowa polityka regionalna to kluczowa cze$¢ Strategicznego Planu 2020.

Polecam Rzadowi, by wspélnie z akimami regionow oraz miast Astany i Atmaty starannie przeanalizowat
zagadnienia polityki inwestycyjnej w regionach.

3.7 Bazowe warunki realizacji Strategicznego Planu 2020

By przygotowac gospodarke do globalnej odbudowy i podnies¢ jej odporno$¢ na wyzwania zewnetrzne, nalezy
uporac sie z potrdjnym zadaniem:

Po pierwsze nalezy znaczaco poprawic¢ klimat dla biznesu.

Po drugie zapewnic stabilne funkcjonowanie systemu finansowego.

Po trzecie kontynuowa¢ budowe godnego zaufania systemu prawnego.

Polecam Rzadowi zmniejszenie do roku 2011 o 30 proc. kosztdw operacyjnych biznesu zwigzanych z
zarejestrowaniem i prowadzeniem firmy. A do roku 2015 o kolejne 30 proc.



Do konica dekady udziat matych i Srednich przedsiebiorstw w PKB powinien wzrosng¢ do 40 proc. Do roku
2020 Kazachstan powinien znalez¢ sie w grupie 50 krajow z najlepszym klimatem dla biznesu. Nalezy
zapewni¢ stabilnoS¢ i ciagty prace systemu finansowego.
Koniecznie nalezy zintensyfikowac¢ funkcjonowanie krajowego rynku funduszy, ktéry do 2020 roku powinien
staé sig regionalnym centrum bankowosci islamskiej w WNP i w Azji Srodkowej oraz wejéé do dziesiatki
wiodacych centrow finansowych Azji.
Regulacja w krajowym systemie finansowym powinna odpowiada¢ na wyzwania i zagrozenia niesione przez
$wiat po okresie kryzysu.
Regulacje finansowe powinny zapewniac¢ obnizenie zewnetrznych zobowigzan sektora bankowego.
Przy tym Iwia czes¢ zewnetrznych pozyczek powinna byC przeznaczona na budowanie efektywnych i
konkurencyjnych przedsiebiorstw.
Nalezy odcig¢ banki od struktur jawnie badz niejawnie afiliowanych.
Nalezy pilnowaé, by banki zajmowaty sie wytacznie dziatalno$cig bankowa i zeby ich dziatalno$¢ byta
catkowicie transparentna.
PomogliSmy bankom przetrwa¢ w czasie kryzysu, teraz banki powinny pomdc gospodarce w odbudowie i
rozwoju po kryzysie.
W warunkach kryzysu swego rodzaju buforem bezpieczenstwa byt dla nas Fundusz Narodowy. Teraz ma on
za zadanie stac sie gwarantem stabilizacji i rozkwitu.
Rzad musi powaznie zajaé sie zwigkszaniem potencjatu dochodéw budzetowych spoza sektora surowcow
naturalnych.
Do konca tej dekady pozanaftowy deficyt budzetowy powinien wynosi¢ nie wiecej niz 3 proc. PKB. W
przysztosci nie powinno by¢ go wcale. Poczynajac od biezacego roku gwarantowany transfer budzetowy
bedzie ustalony na 8 miliardow dolaréw.
Transfer ten powinien by¢ przeznaczony przede wszystkim na rozwoj industrializacii.
Zadnych innych pozyczek z Funduszu Narodowego i Zzadnych dodatkowych transferéw budzetowych nie
bedzie.
Zaktadajac takie podejscie, aktywa Narodowego Funduszu do roku 2020 powinny wzrosna¢ do 90 miliardéw
dolaréw, czyli do kwoty réwnej co najmniej 30 proc. PKB.
Polecam Rzadowi przekazanie mi do zatwierdzenia w pierwszym kwartale biezacego roku nowej koncepcii
formowania i wykorzystywania Funduszu Narodowego.
W sumie do 2020 roku powinniSmy osiggna¢ nastepujace rezultaty przyspieszonej dywersyfikacji gospodarki:
Udziat przemystu przetworczego w PKB powinien wynosi¢ co najmniej 13 proc.
Udziat eksportu towaréw spoza sektora surowcdw naturalnych w catym eksporcie powinien wzrosngé z 27 do
45 proc. Produktywno$¢ w przemysle przetwérczym powinna zwiekszyC sie dwukrotnie, a w rolnictwie co
najmniej czterokrotnie.
Udziat sektora energetycznego w PKB powinien spas¢ o co najmniej 25 proc. Udziat przedsiewzigé
innowacyjnych powinien wzrosna¢ z 4 do 20 proc. Juz do 2015 roku potencjat eksportowy rolnictwa powinien
wzrosng¢ z 4 do 8 proc. a wewnetrzne potrzeby budownictwa w 80 proc. powinny by¢ zaspokajane
kazachskimi materiatami budowlanymi.
Oto konkretne zadanie stojace przed Rzadem oraz akimami. Oto czego bedziemy oczekiwac¢. Dlatego nalezy
zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ oséb zarzadzajacych wszystkimi firmami i przedsiebiorstwami. Jest to zadanie
globalne - kluczowe dla panstwowosci i niezaleznosci.
Za pieC lat rzad powinien doprowadzi¢ do podwojenia eksportu i produkcji w sektorze metalurgicznym oraz
potrojenia produkcji w sektorze chemicznym. Do 2015 roku dochody budzetu z nowych projektéw powinny
wzrosng¢ do 300-400 miliardow tenge obnizajac zaleznos¢ od sektora surowcow naturalnych.

4. Czlowiek — najwieksze bogactwo kraju
Skuteczno$¢ realizacji strategii modernizacji kraju zalezy przede wszystkim od wiedzy oraz socjalnego i
fizycznego samopoczucia Kazachow.
4.1 Edukacja



Do 2020 roku wszystkie dzieci zarbwno w miastach jak i na wsiach bedg objete edukacjg przedszkolng. Mamy
ogromny potencjat partnerstwa publiczno-prywatnego. Prywatne rodzinne domy dziecka i mini centra to
alternatywa dla placéwek publicznych.

Polecam Rzadowi opracowanie wspdlnie z akimami i wdrozenie juz w pierwszym pdtroczu biezacego roku
specjalnego programu ,Batapan”, majacego na celu zapewnienie dzieciom lepszego dostepu do wczesnej
edukaciji.

Rzad powinien podjaC kroki majace na celu zapewnienie, by do 2020 roku funkcjonowat 12-letni model
edukaciji $redniej. Wyksztatcenie zawodowe i techniczne powinno by¢ oparte o profesjonalne standardy i silnie
zwigzane z potrzebami gospodarki.

Jakos¢ wyzszego wyksztatcenia powinna odpowiada¢ najwyzszym wymogom miedzynarodowym. Wyzsze
uczelnie powinny dazy¢ do znalezienia si¢ w rankingach czotowych uniwersytetéw $wiata.

Do 2015 roku powinien w petni funkcjonowa¢ Narodowy System Innowacyjny a do 2020 powinien on juz
przynosi¢ rezultaty w postaci opracowan, patentdéw i gotowych technologii wprowadzanych w kraju.

Priorytet w sferze edukacji otrzymajq projekty podobne do tworzonych i funkcjonujgcych w Astanie unikalnych
placowek oswiatowych — ,Nowego Uniwersytetu Migdzynarodowego®, ,Funduszu Specjalnego” i ,Szkét
Intelektualnych”.

Zgodzitem sie, by wspomniane placowki nosity moje imie.

Nalezy uczyni¢ wszystko, by staty sie one okretami flagowymi krajowego systemu edukacji i aby powstawaty w
nich wspétczesne programy edukacyjne, ktdre bytyby wdrazane w catym kraju.

Aby zapewni¢ petnowartosciowe funkcjonowanie tym placéwkom, polecam Rzadowi w pierwszym kwartale
biezgcego roku opracowanie i przekazanie do parlamentu stosownego projektu ustawy.

4.2 Ochrona zdrowia

Zdrowie narodu to kluczowy warunek sukcesu Kazachstanu na drodze do osiggniecia celéw strategicznych.
Obecnie przygotowujemy sie do wprowadzenia zorientowanego na efekty systemu finansowania i optacania
ustug medycznych. Wszystkie warunki bazowe konieczne do utworzenia efektywnego systemu dostepu do
lekow zostaty spetnione.

50 proc. lekow bedzie produkowane w naszym kraju.

Konieczne jest przyspieszenie procesu wprowadzania poprawek do ustaw dotyczacych funkcjonowania
panstwowych instytucji ochrony zdrowia i edukacii.

Zdrowy tryb zycia i zasada solidarnej odpowiedzialnoSci cztowieka za wtasne zdrowie — oto, co powinno sta¢
sie kluczowym elementem panstwowej polityki w obszarze ochrony zdrowia i codziennego zycia ludzi.
Infrastruktura sportowa, ktdrq przygotowujemy na Igrzyska Azjatyckie 2011 zapewni warunki do
powszechnego rozwijania kultury fizycznej, poniewaz inne regiony nie bedg chcialy odstawa¢ od Astany czy
Atmaty.

Ministerstwo Turystyki i Sportu wspdlnie z akimami powinno zaplanowa¢ dziatania na rzecz masowego
uprawiania sportu w naszym kraju, a nastepnie je wdrozyc.

Do 30 proc. mieszkancow Kazachstanu powinno uprawia¢ sporty.

Tylko pod tym warunkiem mozemy zaobserwowac znaczace postepy.

Jest to zadanie catego Rzadu.

Dziatania podejmowane przez Rzad na rzecz budowania i wyposazania w sprzet obiektow ochrony zdrowia,
przygotowania specjalistbw, promowania zdrowego trybu zycia powinny do 2020 roku obnizy¢ o potowe
umieralno$¢ okotoporodowg i $miertelno$¢ niemowlat, o 30 proc. zmniejszy¢ ogoing $miertelnos¢, a takze
zmniejszy¢ zachorowalnos¢ na gruzlice do 20 proc.

Jednoczesnie przewidywana dtugos¢ zycia zwiekszy sie do 72 lat. Za tym suchymi cyframi kryja sie tysigce
uratowanych istnien naszych obywateli. To najwazniejszy cel. | powinniSmy koniecznie go osiagnac.

4.3. Poprawa jakosci zycia i opieka socjalna.

Jednym z kluczowych zadan w rozpoczynajacej sie dekadzie jest poprawa jakosci zycia wszystkich obywateli
Kazachstanu, umocnienie spotecznej stabilnoSci i wzrost poczucia bezpieczenstwa. Panstwo zajmie sie
przygotowaniem wszystkich warunkéw, ktére umozliwityby zwigkszenie liczby ludnosci kraju do 2020 roku o
10 proc.



Naszym priorytetem w polityce spotecznej bedzie zapewnienie mieszkaricom pracy.
Dlatego wyznaczam nastepujace zadanie: do roku 2020 poziom bezrobocia nie powinien przekraczac 5 proc,
a osoby z dochodami ponizej minimum socjalnego powinny stanowi¢ najwyzej 8 proc.
Wsparcie socjalne powinno by¢ dostepne tylko osobom potrzebujagcym i odpowiada¢ wspotczesnym
standardom oraz poziomowi zycia w Kazachstanie.
Do roku 2015 najnizsza emerytura powinna wzrosng¢ do poziomu 60 proc. minimum socjalnego, a wysokos¢
wyptacanych przez panstwo zasitkow poj$¢ w gére o 1,2 raza w poréwnaniu z 2010 rokiem.
Jeste$my konsekwentni w swoich dziataniach. W zesztym roku o 25 proc. podnie$lisSmy emerytury, stypendia,
pensje pracownikdw sfery budzetowej. Zasitki wzrosty Srednio o 9 proc.
W budzecie na ten rok zatozone jest podniesienie o 20 proc. emerytur od 1 stycznia, a stypendiow i pensji
pracownikéw sfery budzetowej — od 1 lipca.
Uwazam, Ze pozytywna dynamika wzrostu gospodarczego w zesztym roku pozwala na realizacje 25-
procentowego zwigkszenia stypendidw i ptac pracownikom sfery budzetowej trzy miesigce wczesniej — od
kwietnia 2010 roku. Polecam Rzadowi poczynienie niezbednych krokdw do realizacji tego celu.
4.4 Troska o weteranow
W biezacym roku $wietowac bedziemy 65. rocznice zwyciestwa w |l wojnie Swiatowej. To wazna data w naszej
historii.
Kazdemu uczestnikowi wojny i inwalidzie wojennemu wyptacona zostanie jednorazowa zapomoga z budzetu
panstwa w wysoko$ci 65 tysiecy tenge.
Nie pozostang bez pomocy takze osoby zréwnane w prawach z uczestnikami i inwalidami wojennymi, rodzice i
wdowy po Zzotnierzach — ofiarach Il wojny $wiatowej, wdowy zmartych inwalidéw wojennych i zréwnanych z
nimi inwalidéw, pracownikéw zaplecza frontowego.
Poza tym w zwigzku z szeroko zakrojonymi obchodami 65-lecia zwyciestwa na ulgowe przejazdy weteranow i
inwalidéw wojennych przewidziano 383 miliondéw tenge.
Jest to wyraz szacunku dla naszych ojcow i dziadow za ich petng po$wiecenia walke i zwyciestwo, za to, ze
zapewnili nam zycie w pokoju.
4.5 Polityka w obszarze sektora mieszkalno-komunalnego
Kryzys pokazat, ze konieczna jest poprawa polityki rozwoju mieszkalnictwa komunalnego. Uwazam, Zze w te;
kwestii duzy potencjat lezy w systemie oszczedno$ci mieszkaniowych. Koniecznie nalezy wykorzysta¢ zasade
réwnego partnerstwa obywateli, Banku Budownictwa Mieszkaniowego, panstwa i firm budowlanych.
Co to oznacza?
Obywatele oszczedzajg na cze$¢ wartosci mieszkania w Banku Budownictwa Mieszkaniowego i mogg dostac¢
tani kredyt hipoteczny.
Bank Budownictwa Mieszkaniowego tworzy pule preferencji obywateli dotyczacych mieszkania, szuka
inwestoréw budowlanych, bankéw drugiego poziomu gotowych finansowaé budowe mieszkan i w efekcie staje
sie zleceniodawca.
Panstwo, a konkretnie lokalne organy wykonawcze zapewnia dziatki i doprowadzenie mediow.
W ten spos6b obywatele bedg mogli na rownych prawach uczestniczyé w budowie swojego mieszkania.
Zapewniony bedzie takze zaréwno popyt wyptacalny jak i budowa kontrolowana. Polecam Rzadowi
kontynuowanie w 2010 roku rekonstrukcji obiektéw sektora mieszkalno-komunalnego rozpoczetej wedtug
planu ,Mapa Drogowa 2010”. Do roku 2011 opracowany powinien by¢ szeroko zakrojony plan modernizaciji
budownictwa komunalnego do 2020 roku.
Modernizacja infrastruktury budowlanej powinna odbywa¢ sie réwnocze$nie z obnizeniem kosztow
eksploatacyjnych i wdrozeniem oszczednych technologii.
Nalezy kontynuowa¢ prace majace na celu doprowadzenie wody do obszardéw wiejskich. W matych miastach
wszyscy obywatele powinni mie¢ dostep do dobrej wody.

5. Polityczna stabilno$¢ wewnetrzna fundamentem realizacji Strategicznego Planu 2020
W sferze polityki wewnetrznej i bezpieczenstwa narodowego kluczowymi zadaniami do 2020 roku pozostajg
zachowanie zgody i stabilnosci w spoteczenstwie oraz umocnienie bezpieczenstwa kraju.



W nowym dziesigcioleciu bedziemy nadal udoskonala¢ nasz system polityczny umacniajac sukces plandw
gospodarczych konsekwentng modernizacjg polityczng. Wazna role odegra tu reforma przepisdéw prawnych.
Stojg przed nami powazne reformy systemu prawnego. Dzi§ niestety wszyscy widzimy jego mankamenty
wynikajace z nieefektywnego zarzadzania, konfliktu funkcji organéw stojacych na strazy prawa, braku
odpowiedniej pracy kadrowej, a takze transparentno$ci i kontroli nad systemem ochrony prawnej w kraju.
W sektorze tym zachowato sie wiele elementéw minionego systemu. Mandaty stanowig wcigz tylko 5 proc.,
prace publiczne — 0,4 proc., a prace spoteczne - 0.
Podstawowym rodzajem kary pozostaje pozbawienie wolno$ci. Nikt nie zajmuje sie resocjalizacjq 0séb
zwolnionych z miejsc odosobnienia.
W efekcie powigkszajg oni grupe aktywnych przestepcow.
Wyznaczytbym kilka ogélnych kierunkdw reformy.
Przede wszystkim nalezy zoptymalizowac system prawny i wyraznie okresli¢c kompetencje wszystkich organow
panstwa.
Nalezy poprawi¢ jako$¢ naszych przepisow. W funkcjonowaniu systemu prawnego nalezy przenie$¢ akcenty z
interesow resortowych na ochrone praw obywateli i intereséw panstwa.
Musimy wdrozy¢ surowg kontrole spoteczng i parlamentarna.
Dlatego nalezy udoskonali¢ system odpowiedzialnosci i oceny dziatalno$ci wszystkich organow stojacych na
strazy prawa.
Kryterium efektywnoSci powinny stac sie nie wskazniki iloSciowe, a jakos¢ pracy, ktdrej wskaznikiem bedzie
wzrost zaufania obywateli, 0s6b prawnych i zagranicznych inwestorow.
Innymi stowy w nowej dekadzie potrzebny nam jest nowy system prawny odpowiadajacy wysokim
migedzynarodowym standardom panstw demokratycznych. Projekt stosownego dokumentu zostat juz
przygotowany na moje polecenie.
Dlatego zalecam Administracji Prezydenta, Rzadowi, Sadowi Najwyzszemu i organom ochrony prawa
niezwloczne przystapienie do tej kompleksowej, systemowej pracy, majacej na celu udoskonalenie przestrzeni
prawne;.
Zalecam takze wniesienie w tym roku pod obrady parlamentu projektu ustawy o reformie systemu prawnego.
Szanowni obywatele Kazachstanu!

Nie mozna wykonac tak ogromnych zadan bez jednoczacej strategii narodowe;.
Jesli chcemy odnies¢ sukces, kazdy z nas powinien wychodzi¢ z nastepujacych zatozen:
Po pierwsze — najwazniejsza jest nasza ojczyzna, niepodlegty Kazachstan.
Po drugie - panstwo i kazdy obywatel zobowigzuje sie nie robi¢ nic, co mogtoby negatywnie wptyna¢ na
stabilno$¢ i dobrobyt mieszkaricow Kazachstanu.
Po trzecie — wzrost gospodarczy to sprawa kazdego z nas, klucz do rozwigzania priorytetowych probleméw
spotecznych i zapewnienia dobrobytu catemu spoteczenstwu i wszystkim mieszkancom Kazachstanu.
Po czwarte — integracja z rynkiem regionalnym i swiatowym to kluczowy warunek rozwoju.

6. Polityka zagraniczna
Kurs polityki zagranicznej Kazachstanu bedzie oparty na Koncepciji Polityki Zagraniczne;.
Prowadzona bedzie aktywna, pragmatyczna i zrbwnowazona polityka zagraniczna ukierunkowana na obrone
intereséw narodowych, podniesienie migdzynarodowego autorytetu kraju i umocnienie narodowego,
regionalnego i globalnego bezpieczenstwa.
Kazachstan chce uczestniczy¢ w procesach podejmowania globalnych decyzji przy formowaniu nowe;
architektury stosunkéw miedzynarodowych i $wiatowego systemu handlowo-finansowego.
Kazachstan bedzie aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu dialogu strategicznego miedzy wszystkimi istniejgcymi
systemami wspoinego bezpieczenstwa.
Kazachstan jest $wiadom swojej roli odpowiedzialnego uczestnika regionalnych oraz $wiatowych proceséw
gospodarczych i od dnia uzyskania niepodlegtosci podejmuje stosowne do tej roli dziatania.
Dlatego przywodcy wiodacych panstw $wiata i cieszacych sie autorytetem organizacji miedzynarodowych — od
gospodarczych po humanitarne — uwazajq sie za przyjaciot Kazachstanu.
Powinnismy by¢ z tego dumni.



Reputacja, jakg cieszy sie¢ Kazachstan, pozwolita naszemu krajowi zosta¢ przewodniczacym Organizacii
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

To dla nas wielki honor.

To wielka odpowiedzialnos¢ — przewodniczy¢ OBWE w najbardziej skomplikowanym okresie wspotczesnej
historii ludzko$ci.

OBWE ze swoim unikalnym sktadem geograficznym parnstw cztonkowskich — a jest to 56 panstw lezacych na
trzech kontynentach dysponujacych najbogatszym doswiadczeniem wspotpracy miedzypanstwowe] — jest
jednym z kluczowych mechanizméw bezpieczenstwa miedzynarodowego i wspotpracy.

Okreslilismy juz swojg wizje naszego przewodnictwa w OBWE.

Dlatego nie bede sie nad tym rozwodzic.

Kazachskie przewodnictwo w najbardziej wptywowej organizacji do spraw bezpieczenstwa bedzie miato
0gbIng dewize: ,Zaufanie. Tradycje. Transparentno$¢. Tolerancja.”

Bedziemy wspolnie szuka¢ drog rozwigzania wielu aktualnych zagadnien, bedziemy wypracowywac wspéine
mechanizmy zapobiegania sytuacjom kryzysowym.

Zamierzamy poszerzy¢ i umocni¢ pole porozumienia w kwestii fundamentalnych zagadnien bezpieczenstwa a
takze w kwestii rozwoju samej Organizacii.

Uczynimy wszystko, by OBWE stata sie strukturg, ktdra uznaje i akceptuje réznorodnos¢ $wiata XXI wieku.
Wiele panstw cztonkowskich w OBWE wspierato plany Kazachstanu jak rdwniez mojg propozycje
przeprowadzenia zjazdu OBWE w Astanie w tym roku.

Proponowatem, by na tym zjezdzie omowi¢ aktualne problemy bezpieczenstwa w strefie odpowiedzialnosci
OBWE, sytuacje w Afganistanie i zagadnienia toleranciji.

Nasze przewodnictwo w OBWE bedzie ukierunkowane na rozw6j bezpieczenstwa i rozkwit wszystkich
narodow Swiata.

Szanowni obywatele Kazachstanu!

Szanowni postowie!

Jak widzicie, jesteSmy gotowi na nowy etap rozwoju naszego kraju. Z tak zlozonym i szeroko zakrojonym
zadaniem jeszcze si¢ nie mierzylismy.

Starannie przeanalizowaliSmy i oszacowaliSmy nasze mozliwosci w nadchodzacym dziesigcioleciu.

Program rozwoju do 2020 roku zostanie opublikowana i rozdany. Praktycznie co do miesigca wiemy, co, gdzie
i jak bedzie zrobione i zbudowane. |, co najwazniejsze, jak juz wspominatem wczesniej, na wszystkie nasze
dziatania sg zarezerwowane konieczne srodki finansowe.

Wiemy, jakie czekajg nas trudnosci. Kryzys $wiatowy jeszcze sie nie zakonczyt, choC jego najostrzejsza faza
juz mineta. Jak i w poprzednim roku uprzedzam, ze sita wyzsza moze wnie$¢ jakie$ zmiany do naszych
planow, jednak nasza gtéwna linia bedzie kontynuowana.

Na tym polega istota i waga naszego programu.

Kazdy otrzyma dostep do dobrych jakosciowo ustug medycznych.

Wyksztatcenie bedzie dostepne od przedszkola do uniwersytetu w catym kraju i dla wszystkich rodzin.

W kraju zdecydowanie polepszy sie jako$¢ ustug mieszkaniowo-komunalnych.

Emeryci, inwalidzi i najubozsze rodziny zostang niezawodnie zabezpieczone.

Miodziez — podstawa naszej przysztosci, otrzyma nowe mozliwo$ci budowania swojej przysztosci.

Oto nowe mozliwosci, ktdre otwierajg sie przed kazdym z nas, przed naszymi rodzinami, przed catym krajem.
Zjednoczywszy sie w imig osiggniecia naszych celdéw strategicznych, okreslonych w Strategii Rozwoju do
2030 roku, wypetniamy wazng misje — budujemy niepodlegty, bogaty, stabilny politycznie Kazachstan.
Poktadamy wielkie nadzieje w czlonkach partii Nur-Otan, ktorzy powinni mobilizowac cate spoteczenstwo i
wszystkich cztonkdw partii do realizacji zadan najblizszego dziesigciolecia. Do tego, by staneli oni na czele
tych prac i uczynili je swoim programem.

Drodzy moi rodacy!

Konczac swoje przemowienie do was, chciatbym powiedzie¢: razem zdotaliSmy uczyni¢ Kazachstan
postepowym i razem uczynimy go zamoznym.



